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Minera estadounidense anuncio

Siguen los megaproyectos: m?gaproyecto Por US$7 5.00
Consorcio europeo ingresa a ' mﬂlones: "El tono de Borlc ha

tramitacion planta de amoniaco . "
verde en Magallanes por US$ Camb ladO

o]

11.000 millones

Publicado: Miércoles, 24 de Juliode 2024 a las 10:5%hrs. Autor: Cooperativa.cl

El proceso de permisos y la construccion durara entre 7-8 anos para potencialmente
comenzar a operar en 2033.

"Esta decisidon de inversion confirma las buenas cifras que hemos tenido en materia de
inversion extranjera”, dijo el ministro de Economia, Nicolas Grau.
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- VOCACION POR LA EXCELENCIA |

Crecimiento anual PIB per capita 2010-2023
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PIB regional junio 2024 Exportaciones Biobio mayo 2024
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La inversion no ha logrado retomar los niveles prepandemia, con una caida importante en 2023 del 5,3%

Formacidn Bruta de Capital Fijo
(contribucidén ano a ano desestacionalizada)

mmm Construcciény otras obras Hm Maquinariay equipo Formacién bruta de capital fijo

8%
6%
4%
2%
0% m | _ 1
-2%
-4%

-6%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Banco Central
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éLa pobreza cayd realmente a un 6,5% (CASEN 2022)? Segun LyD, esta seria de 12,4% para 2022. Jorge
Quiroz planteaba cifras cercanas al 11%. Proyecciones USS son similares. ¢ Por qué la diferencia?

Lo relevante: hoy Chile es mas pobre que en 2017: caen en forma abrupta ingresos de los hogares (trabajo

y autbnomos)

Banco Mundial: evolucidn y proyeccion de la
pobreza en Chile
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Pobreza de US$ 3,65
Pobreza de US$ 6,85

CASEN: Ingresos monetarios del hogar caen entre
2017 y 2022

Indicador 2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020 2022

Ingreso del trabajo | 844.803 | 854.619 | 875.295 | 1.030.327 | 1.051.628 | 1.104.443 | 985.763 | 1.068.168

Ingreso auténomo 967,161 983.573 | 1,004,515 | 1.175.590 | 1.213.267 | 1.269.620 | 1,183.048 | 1,236.534

Subsidios

13.634 29.641 25.305 30.888 33.715 36.938 60.182 68.237
monetarios

Ingreso monetario 980,794 | 1.013.214 | 1.025.820 | 1.206.478 | 1.246.981 | 1.306.557 | 1.243.230 | 1.304.771
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* 8,3% de desempleo: 850 mil personas
_ 4 millones de personas en situacion precaria
* 3% brecha de empleo: 480 mil personas ‘ P P

“Emergencia laboral no declarada” (Bravo, D).
e 29% informales: 2,6 millones de personas

Tasa de informalidad Tasa de desempleo 2018-2024

Tasa Nacional Tasa Hombres Tasa Mujeres 13,1 )
35%
29%
30%
25%
20%

15%

10%
5%
0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Numero de morosos segun GSE
Marzo de 2024

2.445.373

Morosidad de las personas sigue al alza,

22t llegando a 4.045.945 personas; un 25,9% de la

Q

EQUIFAX

poblacion

ELGSE D es el segmento que mas morosos acumula,
con 2.445.373. Esto es equivalente al 51,2% del total
de la poblacion en este grupo socioecondmico y al

eegy o646 611290 7eoa0  60,4% deltotal de morosos.
' B N e
ABC1 c2 c3 D .

Variacion anual del nimero de morosos

segun GSE
0,
% de morosos por 3.7% 14,7% 15,1%  60,4% 4,4%
GSE
8,4% % del GSEen mora  4,9% 26,0%  13,5% 51,2%  18,7%
1,5% ’ ’ ’ ’ ’
- o ..
— — % de la poblacion 17.4% 14,0% 28,7% 32,3% 7,4%
] por GSE
5,0% -3,3%
-11,9%
ABC1 C2 C3 D -

Fuente: Facultad de Economia y Gobierno USS en base a datos de EQUIFAXy la Asociacion de Investigadores de Mercado (AIM). Un 1,6% de los morosos no fue posible clasificarlos en
un grupo socioecondmico, por lo que el porcentaje de morosos por GSE no suma 100%.
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Crecimiento Gasto Fiscal ultimos 20
anos
(% PIB)

218,0%

91,1%

PIB Gasto Corriente

Fuente: Dipres y Banco Central de Chile
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N voorconron rvenen | 3 Politica fiscal: sin espacio adicional

Deuda Publica
(% PIB)
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6,0%

3,8%
3%

1991-2000

Fuente: FMI

Nos fuimos quedando atras

Crecimiento % real anual

6,3%
4,6%
4,0% 3,8%
2,9%
1,7% ““‘\ 1,7% 1’2394)
2001-2013 2014-2023
B Mundo Emergentes M Desarrollados

m Chile

3,9%

3,1%

2,3%

2024-2028
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2y VOCACION POR LA EXCELENCIA bl

s Creceral4,7%
mmmm Creceral2,5%

PIB en USD 2023-2033 PIB per capita PPP en USD 2023-2033

685.832
Creceral4,7%

US$65 Mil Mill.
US$906 Mil Mill.

517.293
499.453

441.444

358.557
2023 2025 2027 2029 2031 2033 2023 2025 2027 2029 2031 2033

Fuente: Estimaciones propias en base a FMI
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Un camino necesario para volver a
crecer: reducir la permisologia
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JOAQUEN ACUILERA R

Constderando las demoras en
funcidn de los provectos en tra-
mitacién, ¢l costo aproximado
de la “permisologia® sobre la
eoonomis se estima en cayi USS
2,000 millones el ano pasado
Una metodologia disefiada en la
Facultad de Economia y Gobier
no de ia Universidad San Sebas-
tidn clabord un indice para cuan
tificar lo que se deja de percibira
partir de la burocracia en la en-
trega de autorizaciones para la
inversion, revelando que la pro-
blemitica pasd de signiticar un
perjuicio de 0,2% del PIB en
2002, a un 0,58% en 2023

La medicion, a cargo del deca-
no Algjandro Weber v del exsu-

erintendente de Medio Am-
Emm- Cristdbal de I Maza, 10-
mé lox datos disponibles en la
plataforma digital del Sistema
de Evaluacion de Impacto Am-
biental (SEIA) y establectt una
ponderacion considerando el
monto de fa inversion que po-
tencialmente pudo ser aproba-
da, junto con ka tasa de retraso de
cada proyecto en relacion al pla-
20 begal. De la Maza explica que
el indice "integra La inversion en
tramitacion, e coslo de capital
por sector econdmico, la proba-
bilidad de aprobacidn de un pro-
yecto en tramite dependiendo
del tipo de permiso, y considera
1a relacidn entre tramitaciin del
permiso ambiental verus otros
permisos. Representa el costo
esperado de retrasar la puestaen
marcha de estos proyectos”

De ka revision historica, se ob-
tiene que si bien el costo asocia
do a la "permisologia”™ ha ido en
aumento (ver infogratia), el
monto maximo se alcanzd en
2006, con un total de USS 2.305
millones, equivalente a 0,92%
del PIB. Dicho resultado estd in-

acuerdo a estudio elaborado en la Universidad San Sebastlan'

Indice de costo econdmico

or “permisologia”: Pérdidas
por burocracia totalizaron
US$ 1.958 millones en 2023

fndice de Costo Econdmico por

Permisologia (Icep)

En miles do millones de dolares
m‘.[ ' ‘
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fluido por un elevado monto de
inversiones en evaluacidn, que
ese afo superaba los USS
40 000 millones, junto con una
tasa de retraso de 62,7% Este In

dicador, que mide la demaora en
relacion a los tempos legales de
aprrobacidn, alcanzo un miximo

011 P
2013 A

3 TReREE————
2024 TRBEY

2022 §
20.

-
‘

019 NNSEEN
2020 HEANeS
2021 OIS

P L wana e s A O D e T

B It o toch on of dedeons y &

PL

de 70,3% en 2022 v se ubico en
65,5% ¢l afo pasado, El umbral
del 607, de becho, se superd por
primera ver en el ato 204

Asf, Weber afirma que del
andlisis de los datos s¢ pucde
desprender que “los tempos de
tramitacidn han aumentado

Considerando las tasas de retraso y la
inversion potencial alojada en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, las
pérdidas fueron equivalentes al 0,58%
del PIB el ano pasado, segtin el andlisis.

considerablemente v la probabi-
Hedad de rechazo ha aumentado
de forma significativa, Tambidén
las condiciones de mercado y ol
costo de capital se han elevado
Todo esto incrementa Jos costos
de la ‘permisologia™

Demoras por sector

Drel andlisis de Jos datos del
SEIA, obtenidos a través de infor-
macion publicada en su platator-
ma digital y via solicitudes de
transparencia, s observa que el
mayor impacto econtmico estd
asociado a los grandes provectos
Por ciemplo, aquellas iniciativas
cuya tramitacidn exige una Eva-
luacidn de Impacto Ambiental

(EIA) por tratarse de proyectos de
gran enwergadura, con alto impac-
to ambiental y una clevada mver-
sidn asockada, presentaron un cos-
to de 039 del PIB en 2023, En
exta cobegoria caben los proyvectos
de construccion minera, con una
demora promedio de 592 diss of
afo pasado

Para el mismo 2023, proyec-
tos de menor escala, como la
construccidn de un edificio de
HX) hogares, oon un tramite H-
picamente alojado en la Declary
cidn de Impacto Ambiental
(DIA), tuvieron un costo pro-
porcionalmente menor, de 0,2%
del PIB, En este tipo de autoriza
cion, ¢l plazo promedio fue de
334 dias corridos el ano pasado

En dias corridos, la mavor de-
mora promedio estd concentrada
hoy en los provectos de mfraes-
tructura (479 dias), seguidos poe
¢l sector de encrgia (416 dias) v a
mineria (400 dias). En estos tres
rubeos, donde L demor se ubica
por encima del promedio de 399
dias, energla v minerfa concen-
traron en 2023 ol mayor monto
de proyectos aprobados, con USS
7.299 millones v USS 2330 mi
lones, respectivamente

Asimismo, del stock de pro-
yeotos por casi USS 54.000 mi
Hones acumulados en el SEIA ¢l
afo pasado, un 28% fueron de-
sistidos, b proporcidn mds alta
de toda La serie histdrica, que ca-
si se ha duplicado desde ¢ 15%
que representaba en 2012, En
tanto, un 7% de los proyectos tu-
vieron rmino anticipadao

Conclusiones

Con estos datos, Alejandro We-

ber considera que este tema e
crucial para recuperar lasas de |

crecimiento superions al 2%, Sos-
Hene que “debemon aspirar & ta
sas sobre ef 4% y es0 exige una
simplificackon regulatoria role-
vante. Lamentablemente, de los
proyectos de ley hoy en tramita-
cida, tanto el que rovisa of sistorma
de evaluacidn ambdental como of
de permisos sectoriales, solamen-
te una fraccion de sus articulos
apunta b mejoras sastantivas en la
eficiencia ded aparato pablico”

De la Maza, en tanto, precisa
que “la principal falencia del
SEIA radica en deficiencias en los
Procesos que mantiene s admi-
nistrador, agravadas por su exce-
sivo cardcter coordinador y poco
resolutivo. Concentrar la toma de
decisiones con contrapesos nece-
sarios para mtegrar distintas vi-
slones sobre sostenibilidad, es cla-
Ve par mejorar su efickencia”

14
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Nuestro pais tiene grandes desafios para crear mayor prosperidad econdmica, inclusion social y proteccion ambiental.
Una de las mayores barreras microecondmicas para el desarrollo es la permisologia o la burocracia excesiva del Estado
en la aprobacién de proyectos de inversion.

En Chile, los proyectos de inversion listados en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente deben
descartar que generan impactos negativos en el medio ambiente y someterse al Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental (SEIA). Este sistema es administrado por el Servicio de Evaluacién Ambiental, quien coordina el ejercicio de
este instrumento de gestién ambiental preventivo, de acuerdo con las obligaciones detalladas en su reglamento.

La autorizaciéon ambiental de proyectos es de la maxima relevancia, pues busca proteger la salud de las personas vy
nuestros ecosistemas. Sin embargo, la institucionalidad se deslegitima si no es posible agilizar su operacion. Cuando el
SEIA amplia el horizonte de ejecucidon de un proyecto y de su puesta en marcha, a través de un tiempo de tramitacion
mayor al esperado (o tiempo legal), esto afecta su valorizacidon econdmica y financiera.

En este informe se estima la pérdida de actividad econdmica producto del retraso de puesta en marcha de proyectos,
lo que se sintetiza en el Indice de Costo Econdmico por Permisologia (ICEP), que tiene una directa relacidn con
oportunidades laborales, ingresos para familias y desarrollo productivo no generado.

15 1o
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§§ UNIVERSIDAD. | 35 Indice de Costo Economico por Permisologia (ICEP)
METODOLOGIA

u|]|][| ¢Como se determinan los costos de la permisologia?

e VOCACION POR LA EXCELENCIA

ELICEP es un indice que suma la pérdida econdémica producto del retraso de la puesta en marcha
de proyectos que estan en el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

ICEP; = z Inversion;; * WACC;; * Retraso;; * Prob;; * a
i

I]|]|]|] cQué definimos como Inversion? ¢ Qué proyectos se considera el ICEP?
Determinado monto declarado por los titulares Aquellos que hayan sido aprobados, junto con
de los proyectos expresado en US$ MM. proyectos en tramitacion ajustados por su

probabilidad de aprobacion.
IJI]I]I] ¢Que es WACC? 1 ; Proyecto aprobado

El costo de capital (WACC) es la rentabilidad que Prob; = 1 :
se le exige a un proyecto de inversion. 1 —exp—(x'p)

; Proyecto en tramitacion

u|]|]|] ¢Qué es un proyecto retrasado? ”I]”[I ¢Que significa el parametro (@) ?

Es una relacion entre el tiempo de tramitacidon
del permiso ambiental y de otros permisos
sectoriales. 16 16

Aquel proyecto cuyo tiempo de tramitacion en el
SEIA excede los plazos legales. (valores 00 1)
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Costos por Permisologia y estadisticas
del Sistema de Evaluacion de impacto
Ambiental (SEIA) para la region del Biobio
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1985 - 2024

anos
VOCACION POR LA EXCELENCIA . . s , . . s
(Proyectos aprobados o en tramitacidon que estan por sobre el tiempo legal, sobre el total de proyectos en evaluacion)

¢P: ERHES“ESEA‘ETMN} 35 Tasa de retraso proyectos por sobre el tiempo legal

—Region del Biobio =—=Nacional

80%
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o
5%
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P
61%
55%
P -

51% 51% 53% 50%
N/
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50%
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30%
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Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia. 18
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VOCACION POR LA EXCELENCIA | bl
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Pérdida econédmica por retraso de puesta en marcha de proyectos aprobados, en millones de ddlares del aio.

El costo econémico de la permisologia para la region del Biobio alcanzé USS 300 millones durante el 2023 (un 15% del costo total del
sistema; USS1.900 millones).

ICEP - Biobio

ICEP Nacional 2023: US$ 1.900 millones
ICEP Biobio 2023: US$ 301 millones
Un 15% del costo econdmico nacional de la 459
permisologia se explica con la cifra del 424
Biobio.

Millones de délares (USD$ MM)

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA, solicitud de transparencia y elementos de valorizacion de proyectos.

19
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VOCACION POR LA EXCELENCIA o Analisis proyectos aprobados por sector econdmico

En la regidn de Biobio, la inversion de proyectos con RCA favorable alcanzé los USS 590 millones durante el 2023, un 46% menos
qgue el promedio de los ultimos 20 anos.

W Energia B Infraestructura B Inmobiliarios B Mineria m Otros
3.000
Inversion Nacional 2023: US$ 12.400
millones
2.500 Inversion Biobio 2023: US$ 590 millones

N
o
S
S

1.500

Un 4,6% de la inversidon nacional aprobada
por el SEIA se encuentra en la region de
Biobio.
1.000
I I - . m B . l I
15

98 99 00 01 02 03 04 O5 06 07 08 09 10 11 12 17 18 19 20 21 22 23

Millones de délares (USD$ MM)
o

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
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anos

Tiempo promedio por permiso ambiental
—Nacion(’glas) = Biobio

488

@/

9799000102030406070809101113141516171820212223

1.400

1.200

1.000

800
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200

werso | 55 | Tiempos promedio y proyectos aprobados

VOCACION POR LA BXCELENCIA e Analisis del tiempo promedio para aprobar un proyecto ambiental y nimero de proyectos

Un permiso ambiental en la region del Biobio tomé 488 dias corridos en aprobarse desde que ingreso al sistema, hasta que
logré una Resolucion de calificacion ambiental (RCA) positiva, casi 100 dias corridos mas que el promedio a nivel nacional. Se
observan solo 18 RCA positivas, un 48% por debajo del promedio histérico.

Numero de proyectos aprobados por el SEIA

——Nacional —Biobio (ej. derecho)
90

80
70
60
50
40
30
20

10

9799000102030406070809101113141516171820212223

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
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gm%ég’ggﬂm} 35 Tiempos de aprobacion por actividad econdmica

Analisis por sector econdmico

Practicamente 600 dias estuvo en tramitacion un proyecto de inversion aprobado del rubro de la Infraestructura en |la Region del
Biobio (al considerar proyectos aprobados en el periodo 2019-2023), esto es un 44% sobre el promedio nacional.
Tiempo medio de tramitacion de proyectos aprobados por rubro economico (dias)
B Biobio m Nacional

594

—

412
369
335 313 330 336 . T
076 285 292 I} -12%), I I 10%

Energia Infraestructura Inmobiliarios Mineria Otros

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia. 29
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VOCACION POR LA EXCELENCIA | bl

Analisis por tipo de tramites ambientales

1.230 dias tomo aprobar un permiso ambiental de mayor envergadura en la regidon durante el 2023, por sobre los 990 dias que toma
a nivel nacional evaluar este tipo de proyecto, este proceso de evaluacion se denomina: Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA).

Tiempo promedio por EIA aprobada (dias) Tiempo promedio por DIA aprobada (dias)
——FE|A - Nacional —FEI|A - Biobio ——DIA - Nacional —DIA - Biobio
2.000 450
1.800 Una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), se 395
caracteriza por ser un proceso mas exhaustivo, 400
1.600 incluye participacion ciudadana y otras instancias. 350
5
1.400
300
1.200
250
1.000
300 200
600 150
400 100 Una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), debiese
- 50 ser un permiso ambiental de menor dificultad, con
200 — menor tiempos, al hacer referencia a proyectos de
0 0 menor impacto.
979900010203040607080910111314151617182021 2223 97990001020304060708091011131415161718 20212223

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
Nota: Linea punteada corresponde a que no se aprobaron proyectos del tipo EIA, en dicho periodo. 23
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= SRR’%‘E%’QBTMN} 35 Puestos de trabajo requeridos por fase
Proyectos retrasados en Biobio - Agosto 2024

Construccion Operacion
Energia 2.778 138 1.345 4.261
Infraestructura 8 3 8 19
Inmobiliarios 1.630 56 0 1.686
Mineria 745 448 230 1.423
Otros 943 1.031 290 2.264
Total 6.104 1.676 1.873 9.653
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Proyectos que lograron una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable

Nombre Inversion [USS MM] Rubro Tiempo [dias] Fecha Pres Fecha RCA
Proyecto Edlico Vientos del Pacifico 150 Energia 1.714 10-2018 7-2023
PARQUE EOLICO VIENTO SUR 250 Energia 1.070 4-2019 3-2022
Contlr?mdad OPeraC|onaI Cen'Fr,o de 5 Saneamlent 754 10-2021 11-2023
Manejo de Residuos Concepcion o Ambiental

Proyectos que no lograron Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable

Nombre Inversion Rubro Tiempo Fecha Pres Fecha

[USS MM] [dias] RCA
Linea de Alta Tensidn 1x220 kV, 15 Energia 3.092 8-2013 2-2022 Rechazado
Tubul-Lagunillas
Proyecto BiolLantanidos 40 Mineria 1.203 12-2018 3-2022 Desistido
Continuidad operativa Relleno 10 Saneamiento 837 9-2020 12-2022 Rechazado

Sanitario Hidronor Zona Sur Ambiental
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Proyectos en el SEIA en estado de evaluacion: Stock de SEIA BioBio para el 2do trimestre 2024

Nombre

Continuidad operativa Relleno Sanitario Hidronor Zona Sur
Parque Edlico Rinconada

Parque Edlico Junquillos

Optimizacion Operacional Planta Lota

Modificacion RCA N°126/2007 Barrio Brisa del Sol

Parque Edlico El Rosal

Proyecto de Desarrollo Minero de Extraccién de Arcillas
para Produccidon de Concentrado de Tierras Raras

Inversidn
[USS MM]
9,7
365,0
570,0
1,7
700,0
230,0
130,0

Otros
Energia
Energia

Otros

Inmobiliarios
Energia
Mineria

1.395
1.040
561
523
414
365
12

Fecha
Pres
9-2020
8-2021
12-2022
1-2023
5-2023
6-2023
6-2024

Fecha RCA

RCA
En Calificacion
En Calificacion
En Calificacidn
En Calificacién
En Calificacion
En Calificacion
En Calificacidn

26
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1989

* RETRASOS: en la region del Biobio, dos de cada tres proyectos estuvieron en calidad de retraso durante 2023 (66%
del total en evaluacidn). A nivel nacional, la tasa de retraso es de un 68%.

* |CEP: El costo econdmico por permisologia se estima en USS 300 millones durante el afio 2023 en el Biobio, a nivel
nacional el costo econdmico es de USS 1.900 millones.

« INVERSION APROBADA: La inversién aprobada por el SEIA fue de US$ 590 millones durante el 2023 un 46% menor
gue el promedio de los ultimos 20 afos para la regidén del Biobio. A nivel nacional, la inversion aprobada por el
sistema fue de USS 12.400 millones.

* PROYECTOS APROBADOS: durante 2023 se identificaron 18 proyectos con RCA aprobadas, 42% menos que el
promedio histdrico por aio (27 proyectos aprobados por aio).

* PLAZOS:

* Un permiso ambiental en |a region del Biobio tomé 488 dias corridos en 2023 en aprobarse desde que ingresoé
al sistema, hasta que logré una Resolucidon de Calificacion Ambiental (RCA) positiva, casi 100 dias corridos mas
que el promedio a nivel nacional.

e 1.230 dias tomd aprobar un permiso ambiental de mayor envergadura en la region del Biobio durante 2023,
versus los 990 dias que tomo a nivel nacional una EIA.

* Permisos de menor tamafo (DIA) tomaron 395 dias corridos el ultimo afio, cuando a nivel nacional, el promedio
esta en torno a 359 dias.

e CASO DE RIESGO: casi 600 dias estuvo en tramitacion un proyecto de inversiéon aprobado del rubro de Ia
Infraestructura en la Regién del Biobio (al considerar proyectos aprobados en el periodo 2019-2023), un 44% sobre
el promedio nacional.

27
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