
FACULTAD DE ECONOMÍA Y GOBIERNO

Costo Económico por Permisología (ICEP)
Región del Biobío
Alejandro Weber
Cristóbal de la Maza
Matías Otth
Nicolas Rojas

06 de Agosto de 2024



2

Partamos por el vaso medio lleno: 
¿luz al final del túnel?



Contexto: una economía 
estancada



Crecimiento: 10 años de estancamiento
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Fuente: Banco Central
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Malas señales en Biobío
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Fuente: Banco Central Fuente: INE

Exportaciones Biobío mayo 2024PIB regional junio 2024



La inversión no repunta

Fuente: Banco Central

Formación Bruta de Capital Fijo

La inversión no ha logrado retomar los niveles prepandemia, con una caída importante en 2023 del 5,3%
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Pobreza: ¿6,5% o espejismo?
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¿La pobreza cayó realmente a un 6,5% (CASEN 2022)? Según LyD, esta sería de 12,4% para 2022. Jorge 
Quiroz planteaba cifras cercanas al 11%. Proyecciones USS son similares. ¿Por qué la diferencia?

Lo relevante: hoy Chile es más pobre que en 2017: caen en forma abrupta ingresos de los hogares (trabajo 
y autónomos)

Banco Mundial: evolución y proyección de la 
pobreza en Chile
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Un mercado laboral débil

Fuente: INE

• 8,3% de desempleo:  850 mil personas

• 3% brecha de empleo: 480 mil personas

• 29% informales: 2,6 millones de personas

Fuente: INE 8

4 millones de personas en situación precaria
“Emergencia laboral no declarada” (Bravo, D).
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Morosidad de las personas sigue al alza, 
llegando a 4.045.945 personas; un 25,9% de la 

población

Fuente: Facultad de Economía y Gobierno USS en base a datos de EQUIFAX y la Asociación de Investigadores de Mercado (AIM). Un 1,6% de los morosos no fue posible clasificarlos en 
un grupo socioeconómico, por lo que el porcentaje de morosos por GSE no suma 100%. 

El GSE D es el segmento que más morosos acumula, 
con 2.445.373. Esto es equivalente al 51,2% del total 
de la población en este grupo socioeconómico y al 
60,4% del total de morosos.

151.672 
595.646 611.290 

2.445.373 

179.240 

ABC1 C2 C3 D E

Número de morosos según GSE
Marzo de 2024

-11,9%
-5,0%

1,5%

-3,3%

8,4%

ABC1 C2 C3 D E

Variación anual del número de morosos 
según GSE

ABC1 C2 C3 D E

% de morosos por 
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Nos fuimos quedando atrás

Fuente: FMI
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US$65 Mil Mill.
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Crecer al 4,7%

¿Cuánto importa crecer?

Fuente: Estimaciones propias en base a FMI
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Crecer al 2,5%



Un camino necesario para volver a 
crecer: reducir la permisología
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• Nuestro país tiene grandes desafíos para crear mayor prosperidad económica, inclusión social y protección ambiental. 
Una de las mayores barreras microeconómicas para el desarrollo es la permisología o la burocracia excesiva del Estado 
en la aprobación de proyectos de inversión.

• En Chile, los proyectos de inversión listados en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente deben 
descartar que generan impactos negativos en el medio ambiente y someterse al Sistema de Evaluación de Impacto 
Ambiental (SEIA). Este sistema es administrado por el Servicio de Evaluación Ambiental, quien coordina el ejercicio de 
este instrumento de gestión ambiental preventivo, de acuerdo con las obligaciones detalladas en su reglamento.

• La autorización ambiental de proyectos es de la máxima relevancia, pues busca proteger la salud de las personas y 
nuestros ecosistemas. Sin embargo, la institucionalidad se deslegitima si no es posible agilizar su operación. Cuando el 
SEIA amplía el horizonte de ejecución de un proyecto y de su puesta en marcha, a través de un tiempo de tramitación 
mayor al esperado (o tiempo legal), esto afecta su valorización económica y financiera.

• En este informe se estima la pérdida de actividad económica producto del retraso de puesta en marcha de proyectos, 
lo que se sintetiza en el Índice de Costo Económico por Permisología (ICEP), que tiene una directa relación con 
oportunidades laborales, ingresos para familias y desarrollo productivo no generado.
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Antecedentes 

.



¿Qué proyectos se considera el ICEP?

Aquellos que hayan sido aprobados, junto con 
proyectos en tramitación ajustados por su 
probabilidad de aprobación.

¿Qué significa el parámetro (𝜶) ?

Es una relación entre el tiempo de tramitación 
del permiso ambiental y de otros permisos 
sectoriales. 16
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Índice de Costo Económico por Permisología (ICEP)
METODOLOGÍA

𝑃𝑟𝑜𝑏𝑖𝑡 = ൞

1 ; 𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜 𝑎𝑝𝑟𝑜𝑏𝑎𝑑𝑜 
1

1 − exp −(𝑥′𝛽)
 ; 𝑃𝑟𝑜𝑦𝑒𝑐𝑡𝑜 𝑒𝑛 𝑡𝑟𝑎𝑚𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖ó𝑛

 

𝐼𝐶𝐸𝑃𝑡 = 

𝑖

𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛𝑖𝑡  ∗ 𝑊𝐴𝐶𝐶𝑖𝑡  ∗ 𝑅𝑒𝑡𝑟𝑎𝑠𝑜𝑖𝑡 ∗ 𝑃𝑟𝑜𝑏𝑖𝑡 ∗ 𝛼

.

¿Qué definimos como Inversión?

Determinado monto declarado por los titulares 
de los proyectos expresado en US$ MM.

¿Qué es WACC?

El costo de capital (WACC) es la rentabilidad que 
se le exige a un proyecto de inversión.

¿Qué es un proyecto retrasado?

Aquel proyecto cuyo tiempo de tramitación en el 
SEIA excede los plazos legales. (valores 0 o 1)

¿Cómo se determinan los costos de la permisología?

El ICEP es un índice que suma la pérdida económica producto del retraso de la puesta en marcha 
de proyectos que están en el Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA).



Costos por Permisología y estadísticas 
del Sistema de Evaluación de impacto 
Ambiental (SEIA) para la región del Biobío
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Tasa de retraso proyectos por sobre el tiempo legal
(Proyectos aprobados o en tramitación que están por sobre el tiempo legal, sobre el total de proyectos en evaluación)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
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Índice de Costo Económico por Permisología (ICEP)
Pérdida económica por retraso de puesta en marcha de proyectos aprobados, en millones de dólares del año.

Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA, solicitud de transparencia y elementos de valorización de proyectos.

El costo económico de la permisología para la región del Biobío alcanzó US$ 300 millones durante el 2023 (un 15% del costo total del 
sistema; US$1.900 millones). 
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ICEP - Biobío
ICEP Nacional 2023:  US$ 1.900 millones

ICEP Biobío 2023: US$ 301 millones
Un 15% del costo económico nacional de la 

permisología se explica con la cifra del 
Biobío.
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Inversión aprobada por el SEIA 
Análisis proyectos aprobados por sector económico
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Energía Infraestructura Inmobiliarios Minería Otros

En la región de Biobío, la inversión de proyectos con RCA favorable alcanzó los US$ 590 millones durante el 2023, un 46% menos 
que el promedio de los últimos 20 años.

Inversión Nacional 2023:  US$ 12.400 
millones

Inversión Biobío 2023: US$ 590 millones
Un 4,6% de la inversión nacional aprobada 

por el SEIA se encuentra en la región de 
Biobío.

Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.



21

Tiempos promedio y proyectos aprobados
Análisis del tiempo promedio para aprobar un proyecto ambiental y número de proyectos
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Número de proyectos aprobados por el SEIA

Nacional Biobío (ej. derecho)

Un permiso ambiental en la región del Biobío tomó 488 días corridos en aprobarse desde que ingresó al sistema, hasta que 
logró una Resolución de calificación ambiental (RCA) positiva, casi 100 días corridos más que el promedio a nivel nacional. Se 
observan sólo 18 RCA positivas, un 48% por debajo del promedio histórico.

Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
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Tiempos de aprobación por actividad económica
Análisis por sector económico
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Tiempo medio de tramitación de proyectos aprobados por rubro económico (días)
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Prácticamente 600 días estuvo en tramitación un proyecto de inversión aprobado del rubro de la Infraestructura en la Región del 
Biobío (al considerar proyectos aprobados en el periodo 2019-2023), esto es un 44% sobre el promedio nacional.

Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
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Tiempos de aprobación por tipos de trámites
Análisis por tipo de trámites ambientales

Fuente: Elaborado por el Centro de Políticas Públicas USS, a partir de cifras e-SEIA y solicitud de transparencia.
Nota: Línea punteada corresponde a que no se aprobaron proyectos del tipo EIA, en dicho periodo.
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Una Declaración de Impacto Ambiental (DIA), debiese 
ser un permiso ambiental de menor dificultad, con 
menor tiempos, al hacer referencia a proyectos de 

menor impacto.

1.230 días tomó aprobar un permiso ambiental de mayor envergadura en la región durante el 2023, por sobre los 990 días que toma 
a nivel nacional evaluar este tipo de proyecto, este proceso de evaluación se denomina: Evaluación de Impacto Ambiental (EIA). 

Una Evaluación de Impacto Ambiental (EIA), se 
caracteriza por ser un proceso más exhaustivo, 

incluye participación ciudadana y otras instancias.



Puestos de trabajo requeridos por fase 
Proyectos retrasados en Biobío - Agosto 2024

Sector Construcción Operación Cierre Total

Energía 2.778 138 1.345 4.261
Infraestructura 8 3 8 19

Inmobiliarios 1.630 56 0 1.686

Minería 745 448 230 1.423

Otros 943 1.031 290 2.264

Total 6.104 1.676 1.873 9.653



Proyectos en la Región del Biobío (ejemplos)

Nombre Inversión [US$ MM] Rubro Tiempo [días] Fecha Pres Fecha RCA
Proyecto Eólico Vientos del Pacífico 150 Energía 1.714 10-2018 7-2023
PARQUE EOLICO VIENTO SUR 250 Energía 1.070 4-2019 3-2022
Continuidad Operacional Centro de 

Manejo de Residuos Concepción
7

Saneamient

o Ambiental
754 10-2021 11-2023

Nombre Inversión 

[US$ MM]

Rubro Tiempo 

[días]

Fecha Pres Fecha 

RCA

RCA

Línea de Alta Tensión 1x220 kV, 

Tubul-Lagunillas

15 Energía 3.092 8-2013 2-2022 Rechazado

Proyecto BioLantánidos 40 Minería 1.203 12-2018 3-2022 Desistido
Continuidad operativa Relleno 

Sanitario Hidronor Zona Sur

10 Saneamiento 

Ambiental

837 9-2020 12-2022 Rechazado

Proyectos que lograron una Resolución de Calificación Ambiental (RCA) favorable

Proyectos que no lograron Resolución de Calificación Ambiental (RCA) favorable



Nombre

Inversión 

[US$ MM] Rubro

Tiempo 

[días]

Fecha 

Pres Fecha RCA RCA
Continuidad operativa Relleno Sanitario Hidronor Zona Sur 9,7 Otros 1.395 9-2020 En Calificación
Parque Eólico Rinconada 365,0 Energía 1.040 8-2021 En Calificación
Parque Eólico Junquillos 570,0 Energía 561 12-2022 En Calificación
Optimización Operacional Planta Lota 1,7 Otros 523 1-2023 En Calificación
Modificación RCA N°126/2007 Barrio Brisa del Sol 700,0 Inmobiliarios 414 5-2023 En Calificación
Parque Eólico El Rosal 230,0 Energía 365 6-2023 En Calificación
Proyecto de Desarrollo Minero de Extracción de Arcillas 

para Producción de Concentrado de Tierras Raras

130,0 Minería 12 6-2024 En Calificación
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Proyectos en el SEIA en estado de evaluación: Stock de SEIA BíoBío para el 2do trimestre 2024

Proyectos en la Región del Biobío (ejemplos)



• RETRASOS: en la región del Biobío, dos de cada tres proyectos estuvieron en calidad de retraso durante 2023 (66% 
del total en evaluación). A nivel nacional, la tasa de retraso es de un 68%.

• ICEP: El costo económico por permisología se estima en US$ 300 millones durante el año 2023 en el Biobío, a nivel 
nacional el costo económico es de US$ 1.900 millones.

• INVERSIÓN APROBADA: La inversión aprobada por el SEIA fue de US$ 590 millones durante el 2023 un 46% menor 
que el promedio de los últimos 20 años para la región del Biobío. A nivel nacional, la inversión aprobada por el 
sistema fue de US$ 12.400 millones.

• PROYECTOS APROBADOS: durante 2023 se identificaron 18 proyectos con RCA aprobadas, 42% menos que el 
promedio histórico por año (27 proyectos aprobados por año).

• PLAZOS:
• Un permiso ambiental en la región del Biobío tomó 488 días corridos en 2023 en aprobarse desde que ingresó 

al sistema, hasta que logró una Resolución de Calificación Ambiental (RCA) positiva, casi 100 días corridos más 
que el promedio a nivel nacional.

• 1.230 días tomó aprobar un permiso ambiental de mayor envergadura en la región del Biobío durante 2023, 
versus los 990 días que tomó a nivel nacional una EIA. 

• Permisos de menor tamaño (DIA) tomaron 395 días corridos el último año, cuando a nivel nacional, el promedio 
está en torno a 359 días.

• CASO DE RIESGO: casi 600 días estuvo en tramitación un proyecto de inversión aprobado del rubro de la 
Infraestructura en la Región del Biobío (al considerar proyectos aprobados en el periodo 2019-2023), un 44% sobre 
el promedio nacional.
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RESUMEN
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